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srandica — Profesional Universitario +!
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DE 2017

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION AL SENOR

VICENTE AUGUSTO CAIAFA RIVAS”

La suscrita Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacién Autonoma Regional del
Atlantico C.R.A., corn base en lo sefialado por el Acuerdo No.0015 del 13 de Octubre de

2016, expedido por

| Consejo Directivo y en uso de sus facultades legales conferidas por la

Resolucion No.00583 ‘del 18 de agosto de 2017 y teniendo en cuenta lo sefalado en la
Constitucion, la Ley 99 de 1993, en el Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 1437 de 2011,

en el Decreto 1076 d

ANTECEDENTES:

2015, en la Resolucion 036 de 2016, demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucion No.685 de fecha 13-10-2015, modificada por la Resolucién

No.188 de fecha 14-

D4-2016 y por la Resolucion No.682 de fecha 30-09-2016, se le otorgd

al sefior VICENTE AUGUSTO CAIAFA RIVAS, identificado con C.C. 12.536.772, Licencia
Ambiental, un Permiso de Emisiones Atmosféricas y Autorizacién de Aprovechamiento
Forestal para el desarrollo de actividades mineras en una cantera amparada bajo titulo

minero IDQ-08091 y

establece un cobro

ibicada en el Municipio de Puerto Colombia (Atlantico).

or concepto de seguimiento ambiental al sefior VICENTE AUGUSTO

Que en el Auto No.1 %12 de fecha Veinticuatro (24) de Julio de 2017, “Por medio del cual se

CAIAFA RIVAS”, not
Primero lo siguiente:

icado el dia Nueve (9) de Agosto de 2017, se establecié en el articulo

°El sefior VICENTE AUGUSTO CAIAFA RIVAS identificado con C.C.: 12.536.772, o quien haga sus veces al
momento de la nofificacipn del presente proveido, debe cancelar a la Corporacion Auténoma Regional del

Atlantico, la suma de

CINCUENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL

TRESCIENTOS PESOS (§$58.699.325 M/L), por concepto de cobro de seguimiento ambiental para el afio 2017,
de acuerdo a lo establecido en la Resolucion N° 00036 de 2016, proferida por esta autoridad ambiental, por
medio de la cual se fija el sistema de métodos de célculo de las tarifas de los servicios ambientales expedida por

esta Corporacion”,

Que mediante Oficio

adicado C.R.A. No.7700 de fecha Veinticuatro (24) de Agosto de 2017,

el sefior VICENTE AUGUSTO CAIAFA RIVAS, presento ante esta Corporacién dentro del
término legal, "Recurso de Reposicién en contra del Auto No.1012 de fecha Veinticuatro (24)

de Julio de 2017", en

ARGUMENTOS DEL

‘a) LA ACTIVIDAD DE L

el que sefiala lo siguiente:
RECURRENTE:

LICENCIA AMBIENTAL ESTA CLASIFICADA COMO DE MEDIANO IMPACTO.

El Auto 00001012 de fechia 24 de Julio de 2017, dispuso en el articulo primero (1°) de la parte Resolutiva, que
se debe pagar a la Corppracion Auténoma Regional del Atlantico (CRA), el valor de CINCUENTA Y OCHO
MILLONES SEISCIENTO$ NOVENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS PESOS ($58.699.325 M/L), por concepto
de cobro de seguimiento @mbiental para el afio 2017, atendiendo al tipo de actividad e impacto ambiental, esto

con ocasion a la licencia
forestal otorgado por esta

ambiental, permiso de emisiones atmosféricas y autorizacion de aprovechamiento
corporacion a fravés de la Resolucion 000685 de 13 de Octubre de 2015, modificada

por la Resolucion 00682 de 2016, cobro que motiva el presente recurso.

En este sentido, resulta necesario recordar que de acuerdo a lo sefialado por la Resolucion 000188 de 14 de
abril de 2016, proferida pdr al CRA, la entidad modificé el articulo quinto (5) de la Resolucién 00685 de 2015 de

fecha 13 de Octubre de 20

15 asi:
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ARTICULO QUI

VICENTE AUGUSTO CAIAFA RIVAS”

0 El sefior VICENTE AUGUSTO CAIAFA RIVAS, identificado con cédula de

ciudadania No.12.636.772, debe cancelar la suma de SIETE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y

TRES MIL NOVYECIENTOS OCHENTA PESOS

($7.983.980.81)

CON OCHENTA Y UN CENTAVOS ML
de la licencia, el permiso de emisiones

mespondiente al seguimiento ambiental

atmosféricas y el &provechamiento forestal tnico otorgados, de acuerdo a la Resolucion 000464 de 14
de Agosto de 2013, por medio de la cual se fija el sistema de método de célculo de tarifas de los
servicios ambientgles.

Fundamentado en "Que

especialmente el Auto N°

visada la documentacion que reposa en el 'expedienre bajo el numero 1409-325,
000004 del 26 de Marzo de 2015, por medio de la cual se establece un cobro por

concepto prestacion de sérvicio de evaluacion de una solicitud de licencia ambiental presentada por el sefior
Vicente Caiafa Rivas, clasificandolo como un usuario de mediano impacto, los cuales son aquellos usuarios cuya
generacion de residuos sdlidos, liquidos y gaseosos es mayor 0 igual al 30% y menor al 70% de los limites

permisibles definidos por

normatividad vigente, asfi como teniendo en cuenta su solicitud y aclaracion de la

. s

informacion, es viable coregir la clasificacion y establecerlo en usuario de mediano impacto, toda vez que lo

establecido en la Resoluclon N° 000685 del 13 de Octubre de 2015 esta errado

alto impacto, lo cual obed

Adicionalmente, es impo

al considerarlo un usuario de
io a un error de transcripcion. (...)

nte sefialar que de las 45,15 hectéareas delimitadas dentro de la licencia ambiental

solo se estd extrayendo |material de construccion en una (1) hectérea, lo que demuestra que el impacto
ambiental es minimo en éste momento.

Del mismo modo, anali

atmosféricas y el aprovec

de 2016, observamos

NOVECIENTOS OCHEN
después se esté cobran
noventa y nueve mil tre
inicialmente pagado; viol,

do el cobro de la evaluacion de la licencia ambiental. Permiso de emisiones
amiento forestal para el afio 2016 de acuerdo a la Resolucion 0001 88 de 14 de abril
ve este fue de SIETE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES MIL
A PESOS CON OCHENTA Y UN CENTAVOS M/ ($7.983.980,81), y hoy, un afo
por el concepto de seguimiento el valor de cincuenta y ocho millones seiscientos
cientos veinticinco pesos ($58.699.325 ML), cifra que supera siete veces el valor
do el principio de proporcionalidad; el cobro es extremadamente excesivo y el acto

administrativo no fue razopable (...)".

PETICION:

“Salicito modificar el artic

al valor minimo posible e

lo primero del Auto 00001012 de fecha 24 de' Julio de 2017 en el sentido de reajustar
cobro del seguimiento del aiio 2017 correspondiente a la licencia ambiental, permiso

de emisiones atmosfén‘ci y aprovechamiento forestal, otorgada por la C.R.A. a través de la Resolucion 685 de

2015, modificada por la

solucion 682 de 2016, por las razones anteriormente expuestas”.

Hasta aqui lo expueizo por el recurrente en consecuencia entraremos a resolver la presente

actuacion teniendo e
CONSIDERACIONE

Luego de analizar Iq
RIVAS, identificado
Reposicion interpues

cuenta las siguientes consideraciones juridicas.
5 JURIDICAS DE LA C.R.A.

s fundamentos expuestos por el sefior VICENTE AUGUSTO CAIAFA
con C.C. No.12.536.772 y, con el fin de resolver el Recurso de
to, se tiene lo siguiente:

Que mediante la Resolucién No.685 de fecha 13-10-2015, modificada por la Resolucion

No.188 de fecha 14+
al sefior VICENTE
Emisiones Atmosfér
actividades mineras
Municipio de Puerto

04-2016 y por la Resolucién No.682 de fecha 30-09-2016, se le otorgd
AUGUSTO CAIAFA RIVAS, Licencia Ambiental, un Permiso de
cas y Autorizacién de Aprovechamiento Forestal para el desarrollo de
en una cantera amparada bajo titulo minero IDQ-08091 y ubicada en el

Colombia (Atlantico), debido a:

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las

Corporacioner

s Auténomas Regionales como entes “(...) encargados por ley de administrar,
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dentro del érea delsu jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender
por su desarrollo spstenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio
del Medio Ambients (...)".

Que el Articulp 31 ibidem en su numeral 9° sefiala como funciones de las
Corporaciones, | “Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas
por la ley para el so, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el
desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente”.

Que la Constituciéon Politica en relacion con la proteccion del medio ambiente,

contiene entre
proteger las ril
privada tiene u
proteger los re(
ambiente sano

otras disposiciones que es obligacion del Estado y de las personas
quezas culturales y naturales de la Nacién (Art. 8°); la propiedad
ha funcion ecologica (Art. 58); es deber de la persona y del ciudadano
\ursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
(Art. 95).

o

Que el Articulo 79 de la C.P. establece que todas las personas tienen derecho a
gozar de un biente sano, y que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del |ambiente, conservar la areas de especial importancia ecologica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines. " De otra parte, el articulo 80 de la
misma Carta Politica sefiala que le corresponde al Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacidn, restauracion o sustitucion, previniendo y controlando los factores de
deterioro ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacion de los
darios causados (...). '

Que cabe recordar, que el medio ambiente es un bien juridico transcendentalmente
protegido en mas de 49 articulos de la Constitucién de 1991, en consonancia con
multiples instrgmentos internacionales sobre la materia.

Que el articuld 2.2.2.3.1. del Decreto 1076 de 2015, define el concepto y alcance de
la licencia ambiental, mencionado que “La licencia ambiental, es la autorizacién que otorga la
al competente para la ejecucion de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con
entos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio
cir modificaciones considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de
esta, al cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma establezca
en relacion corl la prevencién, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos
ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada. %

El numeral 29 del articulo 2.2.2.3.1.2. Ibidem sefiala que “Son autoridades competentes
para otorgar o nggar licencia ambiental, conforme a la ley y al presente decreto, las siguientes:
2. Las Corporacipnes Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible.

iones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible podran delegar el ejercicio de
en las entidades territoriales, para lo cual deberan tener en cuenta especialmente la
capacidad técniga, economica, administrativa y operativa de tales entidades para gjercer las funciones
delegadas”.

Que respectd al Permiso de Emisiones Atmosféricas, los literales “a” y “d” del articulo
225.1.6.2. del citado Decreto 1076 de 2015, cita que ‘Las Autoridades Ambientales
competentes defitro de la drbita de su competencia, en el territorio de su jurisdiccion, y en relacion con
la calidad y el control a la contaminacion del aire, las siguientes: a) Otorgar los permisos de emisiones
de contaminantes al aire (...); d) Realizar la observacion y seguimiento constante, medicion, evaluacion
y control de los fenémenos de contaminacion del aire y definir los programas regionales de prevencion y

control (...)".
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Que el literal “¢" del articulo 22.5.1.7.2. del Decreto 1076 de 2016. menciona lo
siguiente: ‘Caso§ que requieren permiso de emision atmosférica. Requerira permiso previo de
emision atmosférica la realizacion de alguna de las siguientes actividades, obras 0 servicios, publicos 0
privados (...)c) Emisiones fugitivas o dispersas contaminantes por actividades de explotacion minera a
cielo abierto (...)".

Que el articulo| 2.2.1.1.3.1 del Decreto 1076 de 2015 define el aprovechamiento
forestal tinico como: “a) Unicos. Los que se realizan por una sola vez, en areas donde con base en
estudios técnicos $e demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal o cuando existan
razones de utilidad publica e interés social. Los aprovechamientos forestales tinicos pueden contener fa
obligacion de dejaf limpio el terreno, al término del aprovechamiento, pero no la de renovar o conservar

bosque”.

Que el articulo 2.2.1.1.5.6. Ibidem sefiala que ‘Los aprovechamientos forestales tnicos de
bosques naturales ubicados en terrenos de dominio privado se adquieren mediante autorizacion”.

Que el articulo 107 de la Ley 99 de 1993 sefala en el inciso tercero gue "las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objetos de transaccion o de renuncia a su aplicacion
por las autoridades o por los particulares (...)".

E AUGUSTO CAIAFA RIVAS solicité a través del Oficio radicado
CRA. No.1044 de fecha Veintinueve (29) de Octubre de 2015, un ajuste al cobro por
seguimiento ambiental, ante lo cual esta Corporacion posterior a la revision de los
argumentos presentagios por el recurrente, procedié mediante Resolucién No.188 del 14 de
dificar la Resolucion No.685 del Trece (13) de Octubre de 2015,
r cobrado por concepto de seguimiento ambiental y clasificando al

Que el sefior VICE

Que el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993 en su numeral 11° establece que una de las
funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales es ‘Ejercer las funciones de evaluacion,
control y seguimiento ambiental de las actividades de exploracion, explotacion, beneficio, transporte, uso y
deposito de los recursos aturales no renovables, (...) asi como de otras actividades, proyectos 0 factores que
generen o puedan genera deterioro ambiental (...)".

Que el Art. 96 de la|Ley 633 de 2000, faculté a las Corporaciones Autonomas Regionales
para efectuar el coro por los servicios de evaluacion y seguimiento de los tramites de
licencia ambiental y|demas instrumentos de manejo y control de los Recursos Naturales
Renovables y el Medio Ambiente, fijando que las tarifas incluiran: a) El valor total de los
honorarios de los profesionales requeridos para la realizacién de la tarea propuesta; b) El
valor total de los vidticos y gastos de viaje de los profesionales que se ocasionen para él
estudio, la expedicign, el seguimiento y/o el monitoreo de la licencia ambiental, permisos,
concesiones © autprizaciones Y demas instrumentos de control y manejo ambiental
establecidos en la ley y los reglamentos; c) El valor total de los analisis de laboratorio u otros
estudios y disefios ftécnicos que sean requeridos tanto para la evaluacién como para €l

seguimiento.

Que el Ministerio dej Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expidio la resolucion N° 1280
de 2010, por medio|de la cual se establece la escala tarifaria para el cobro de los servicios
de evaluacion y Beguimiento de las licencias ambientales, permisos, CONCesiones,
autorizaciones y dgmas instrumentos de manejo y control ambiental para proyectos cuyo
valor sea inferior a 2.115 smmv y se adopta la tabla unica para la aplicacion de los criterios
definidos en el sistgma y método definido en el articulo 96 de la Ley 633 para la liquidacién
de la tarifa, en donge se evaltan los parametros de profesionales, honorarios, visitas a las
zonas, duracion dg visitas, duracién del pronunciamiento, duracion total, viaticos diarios,
viaticos totales y costos de administracion.
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Que de conformidad gon lo anterior, la Corporacién procedié a expedir la Resolucion N°®
0036 del 22 de Enerd de 2016, por medio de la cual se fijo las tarifas para el cobro de
servicio de seguimienfos y evaluaciones ambientales, teniendo en cuenta los sistemas y
métodos de calculo definidos en la normatividad vigente. Esta Resolucion esta ajustada a
las previsiones contempladas en la Resolucion N° 1280 de 2010, en el sentido de que en

ella se contemplan los jcondicionamientos de la tabla Unica exigida en esa resolucion.

Que el cargo por seguimiento ambiental se pagara en anualidades anticipadas, la
cancelacién de dicho|concepto debe realizarse con base en la cuenta de cobro que se
expida posteriormentg a |a ejecutoria del respectivo acto administrativo donde se cobro
dicho valor.

Que en el Auto No.1012 de fecha Veinticuatro (24) de Julio de 2017, por concepto de
seguimiento ambiental, se establecid un cobro al sefor VICENTE AUGUSTO CAIAFA
RIVAS, de CINCUENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
TRESCIENTOS PESQS ($58.699.325 M/L), por mencionarse en la parte considerativa de
dicho Acto Administrativo, que el solicitante es un usuario de alto impacto.

Que revisado los antdcedentes del Expediente No.1409-325, encontramos que los permisos
y autorizaciones otofgadas al sefior VICENTE AUGUSTO CAIAFA RIVAS, lo clasifican
como usuario de megdiano impacto, razén por la cual es procedente modificar el articulo
primero del Auto No. 012 de fecha Veinticuatro (24) de Julio de 2017, en cuanto al valor a
cobrar por concepto fle seguimiento ambiental para el afio 2017, incluyendo el incremento

del IPC para el afio aplicable, el cual sera ajustado teniendo en cuenta las Tablas Nos.48,

49y 50dela Resoludion No.36 de 2016; los valores correspondientes son los siguientes:
) VALOR TOTAL POR |
F INSTRUMENTOS DE CONTROL SEGUIMIENTO
Licencia Ambiental (MEDIANO
IMPACTO) $27.041.739,83
Permisos de Emisiones Atmosféricas “
(MEDIANO IMPACTO) $10.928.530,35
Pefmisos de aprovechamientos
fordstales (MEDIANO IMPACTO) $ 5.606.930,19
TOTAL $43.577.200,37 J
Que el numeral 1° del articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, sefiala en cuanto a los Recursos
de Ley, lo siguiente| "Articulo 74, Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra

los actos definitivos procgderan los siguientes recursos:
1. El de reposicion, ante|quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque”.

En cuanto a la opoftunidad y presentacion del Recurso de Reposicién, el articulo 76 de la
Ley 1437 de 2011 menciona lo siguiente: “Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de
reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, 0 dentro de los
diez (10) dias siguiented a ella, 0 @ la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el
caso. Los recursos confra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en
que se haya acudido anfe el juez.

Los recursos se presenitaran ante el funcionario que dict6 la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, ¥ si
quien fuere competente{no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el personero

municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere
lugar.
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El recurso de apelacion podya interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y cuando proceda
sera obligatorio para acceddr a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios”.

Teniendo en cuenta que el sefior VICENTE AUGUSTO CAIAFA RIVAS se notificé del Auto
objeto del Recurso el ia Nueve (9) de Agosto de 2017, presentando Recurso de Reposicion
a través del Oficio No.f700 de fecha Veinticuatro (24) de Agosto de 2017, encontramos que
dicho recurso fue radi¢ado dentro del término legal, por lo que es procedente analizar y dar
respuesta a lo que en gl se solicita.

Que el articulo 79 ibidem preceptia que los recursos de reposicion deberan resolverse de
plano.

Dadas las precedente consideraciones y en mérito de lo exbuesto, se
DISPONE

PRIMERO: MODIFICAR el articulo Primero del Auto No.1012 de fecha Veinticuatro (24) de
Julio de 2017, por medio del cual se establece un cobro por concepto de seguimiento
ambiental al sefior VICENTE AUGUSTO CAIAFA RIVAS, de conformidad con lo senalado
en la parte considerativa del presente proveido, el cual quedara de la siguiente forma:

“PRIMERO: El sdfior VICENTE AUGUSTO CAIAFA RIVAS identificado con C.C.: 12.536.772,
0 quien haga susjveces al momento de la notificacion del presente proveido, debe cancelar a
la Corporacion |Autonoma Regional del Afléntico, la suma de CUARENTA Y TRES
MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS PESOS CON TREINTA'Y
SIETE CENTAVOS (843.577.200,37) ML, por concepto de cobro de seguimiento ambiental
para el aio 2017, de acuerdo a lo establecido en la Resolucion N° 00036 de 2016, proferida
por esta autorid ambiental, por medio de la cual se fija el sistema de métodos de calculo de
las tarifas de los lservicios ambientales expedida por ésta Corporacion”.

SEGUNDO: Los demas términos, condiciones y obligaciones contemplados en el Auto
No.1012 de fecha Vainticuatro (24) de Julio de 2017, contintian vigentes.

TERCERO: Notificaf en debida forma el contenido del presente Acto Administrativo al
interesado o a su agoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67,
68 y 69 de la Ley 1487 de 2011.

CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede Recurso alguno, de

conformidad con el Articulo 87 de la Ley 1437 de 2011, quedando asi concluido el
procedimiento admir istrativo.

Dado en Barranquila alos 49 OCT, 2017

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Q

LILIAN&ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

EXP: 1409-325
Proyecto: Ricardo Guelra Ariza — Abogado Conlratista Subdireccion de Gestion Ambiental
Revisé: Amira Mejia|Barandica — Profesional Universitario




